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Weltweit steigende Lebensmittelpreise - Kommission
schlagt MaRnahmen der EU zur Milderung der Folgen
vor

Die Europaische Kommission verabschiedete heute eine Mitteilung, in der sie
maogliche politische MaRnahmen zur Milderung der Folgen der weltweit
steigenden Lebensmittelpreise aufzeigt. In dem Papier werden strukturelle
und zyklische Faktoren untersucht und eine Drei-Punkte-Strategie
vorgeschlagen. Diese umfasst neben kurzfristigen MaBnahmen im Rahmen
der Generaluberprifung der Gemeinsamen Agrarpolitik (siehe IP/08/762) und
der Uberwachung des Einzelhandelssektors MaRnahmen zur Verbesserung
des Angebots der Landwirtschaft und zur Gewahrleistung der
Erndhrungssicherheit, einschliel3lich der Forderung von Biokraftstoffen der
zweiten und dritten Generation, sowie die Beteiligung an den weltweiten
Bemihungen um die Linderung der Folgen der gestiegenen
Lebensmittelpreise fir die armsten Bevolkerungsschichten.

Kommissionsprasident José Manuel Barroso auf3erte sich folgendermaf3en zu der
Mitteilung: "Die Europaische Union hat auf den plétzlichen Anstieg der
Lebensmittelpreise rasch reagiert. Wir haben es hier mit einem Problem zu tun, dass
zahlreiche Ursachen und vielfaltige Folgen hat. Deshalb miissen wir an mehreren
Fronten gleichzeitig handeln. Die moglichen politischen MalRnahmen, die wir heute
vorlegen, ergéanzen die bereits eingeleiteten MafRnahmen. Die Kommission fordert
die Mitgliedstaaten auf, mit einer europdischen Stimme auf diese weltweite
Herausforderung zu antworten. Wir werden unser Konzept mit unseren Partnern in
den VN und der G8 abstimmen".

Warum sind die Lebensmittelpreise angestiegen?

In der Mitteilung werden die Griinde fir den jingsten Anstieg der Lebensmittelpreise
sowohl innerhalb der EU als auch weltweit untersucht. Der Preisanstieg beendete
eine Periode von dreil8ig Jahren ricklaufiger Agrarpreise. Neuen Hinweisen zufolge
bewegen sich die Preise der meisten Rohstoffe nicht mehr auf den Anfang 2008
erreichten Rekordhéhen. Zu den strukturellen Ursachen der hoheren
Lebensmittelpreise  zdhlen eine standig ansteigende Nachfrage nach
Grundnahrungsmitteln und hoherwertiger Nahrung der groRen Schwellenlander
sowie ein allgemeines Wachstum der Weltbevilkerung. Die steigenden
Energiepreise wirken sich ebenfalls deutlich auf die Lebensmittelpreise aus, da sie
die Kosten der landwirtschaftlichen Betriebsmittel - der Preis fur stickstoffhaltige
Diingemittel ist seit 1999 um 350% gestiegen — und die Transportkosten in die Hohe
treiben. Die Ernteertrage sind riicklaufig, neue Absatzméarkte werden erschlossen.
Zu den temporaren Ursachen der gestiegenen Preise zahlen Missernten in
zahlreichen Regionen der Welt, ein historisch niedriger Lagervorrat, die Abwertung
des US-Dollars sowie Ausfuhrbeschrankungen in zahlreichen Landern, die den
Weltmarkt mit  Agrarrohstoffen  beliefern.  Spekulationen  haben  die
Preisschwankungen weiter verstarkt.



Auswirkungen innerhalb der EU

Die steigenden Rohstoffpreise haben zu einem Anstieg der Nahrungsmittelinflation
und der allgemeinen Inflation in der EU beigetragen. Allerdings wurden die
Preisanstiege aufgrund der Euro-Aufwertung, des rucklaufigen Anteils
landwirtschaftlicher Rohstoffe an den Produktionskosten fiir Nahrungsmittel im
Vergleich zu den Energie- und Arbeitskosten und des geringen Anteils der
Lebensmittelausgaben an den Ausgaben eines Durchschnittshaushalts nicht voll auf
die Verbraucherpreise Ubergewalzt. Die Auswirkungen des Anstiegs der
Lebensmittelpreise werden in den Mitgliedstaaten unterschiedlich wahrgenommen.
Uberall aber sind sie besonders schwer fiir Familien mit geringem Einkommen zu
verkraften. Das gleiche gilt fur die verschiedenen Bereiche der Landwirtschaft:
Wahrend die Getreidebauern sich Uber steigende Preise freuen, leiden die Tierhalter
unter dem Anstieg der Futtermittelpreise.

Weltweite Folgen

Am starksten getroffen sind jene Entwicklungslénder, die ihre Lebensmittel
importieren muassen. Die weltweiten Gewinner sind die Nettoexporteure. Bislang
haben die hoheren Preise noch nicht zu einer Verknappung des
Nahrungsmittelangebots gefuhrt, wohl aber zu mehr Armut, Untererndhrung der
weltweit Armsten und erhéhter Anfalligkeit fiir weitere externe Schocks. Mittel- bis
langfristig bieten die steigenden Preise den Landwirten in den Entwicklungslandern
allerdings neue Erwerbschancen und konnten den Beitrag der Landwirtschaft zum
Wirtschaftswachstum stérken.

Kinftige Entwicklung

Die Lebensmittelpreise sind gesunken. Nach den Erwartungen der Kommission wird
diese Entwicklung anhalten und zu einer Beruhigung der Markte beitragen.
Allerdings kann nicht von einer Rickkehr zum Preisniveau vor der Krise
ausgegangen werden.

Politische MaRnahmen

Die Kommission schléagt vor, mit folgender Drei-Punkte-Strategie auf die steigenden
Lebensmittelpreise zu reagieren:

1) kurzfristig: Generaltuberprifung der Gemeinsamen Agrarpolitik (siehe [P
08/762) und Uberwachung des Einzelhandelssektors im Rahmen der
Uberprufung der Binnenmarktpolitik im Einklang mit den Wettbewerbs- und
Binnenmarktregeln

2) langerfristig: Malinahmen zur Verbesserung des Angebots der Landwirtschaft
und zur Gewahrleistung der Ernahrungssicherheit, einschlieBlich Foérderung
von Nachhaltigkeitskriterien fir Biokraftstoffe und Entwicklung von
Biokraftstoffen der zweiten und dritten Generation in Europa und weltweit,
sowie Starkung der Agrarforschung und Wissensbildung, insbesondere in den
Entwicklungslandern



3) Beteiligung an den weltweiten Bemihungen um die Linderung der Folgen der
gestiegenen Lebensmittelpreise fir die &rmsten Bevolkerungsschichten. Dazu
gehdren ein auf internationaler Ebene, namentlich im Rahmen der VN und der
G8, besser abgestimmtes Vorgehen zur Bewaltigung der Lebensmittelkrise, der
kontinuierliche Einsatz der EU fir eine offene Handelspolitik, die den armsten
Landern der Welt einen préaferenziellen Zugang zum EU-Markt gewéhrleistet;
eine rasche Antwort zur Deckung des Sofortbedarfs an humanitaren
Hilfsleistungen und Ausrichtung der Entwicklungshilfe an langfristigen
Projekten zur Wiederbelebung der Landwirtschaft der Entwicklungslander.

Insgesamt wird die Kommission die Entwicklung der Lage weiterhin genau
beobachten und ihre Mal3nahmen an die neuen Gegebenheiten anpassen.

Sollte die EU von ihrem Ziel fir Biotreibstoffe aufgrund der steigenden
Lebensmittelpreise abriicken?

2007 hat der Europdaische Rat Zielvorgaben fir den Anteil der Biokraftstoffe im
Verkehrssektor verabschiedet, zu deren Verwirklichung die Kommission im Januar
dieses Jahres Vorschlage vorgelegt hat. Es ist nicht das Anliegen der EU, diese
Zielvorgabe von 10 % um jeden Preis zu erreichen; vielmehr sollen strenge
Voraussetzungen gelten, u.a. ein praktikables und tragfahiges
Nachhaltigkeitsprogramm, und der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit von
Biokraftstoffen der zweiten Generation. Rat und Parlament sind derzeit mit dem
entsprechenden Kommissionsvorschlag befasst. Es wird weltweit das erste
Nachhaltigkeitsprogramm dieser Art sein und soll gewéhrleisten, dass die Produktion
von Biokraftstoffen keine unerwiinschten Nebenwirkungen verursacht. Auf3erdem
wurde Wert auf Tragféhigkeit und Durchsetzbarkeit gelegt. Unabhéngig von dem
10%-Ziel der Union wird die weltweite Produktion von Biokraftstoffen zunehmen. Der
beste Beitrag Europas ware der Beweis, dass ein solches Nachhaltigkeitsprogramm
praktikabel ist und einen schnellen Umstieg auf Biokraftstoffe der zweiten
Generation ermdglicht. Biokraftstoffe stellen im Verkehr die einzige Alternative zu
den nicht nachhaltigen fossilen Kraftstoffen dar. Das EU-Ziel fir nachhaltige
Biokraftstoffe spielt auch bei den Bemihungen der EU um eine Verringerung ihrer
Treibhausgasemissionen um 20% bis 2020 eine entscheidende Rolle.



